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Upozornenie
Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento

material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia viady SR €.
453/2018 a 471/2017, tloha C.2. Hodnotenie pripravili Stefan Kis$, Juraj Mach a Martin Krok na zaklade Studie

uskutognitelnosti projektu.



Zhrnutie a hodnotenie

Ministerstvo zivotného prostredia SR (MZP SR) predklada na riadiaci vybor OPII projekt Atlas pasivnej
infrastruktary (API) s investiénymi nakladmi 18,2 mil. eur a prevadzkovymi nakladmi 8 mil. eur (10 rokov).
Projekt vytvara novy geograficky informaény systém (GIS), kde bude mozné zaznamenat' priestorové informacie
o si¢asnej a planovanej infradtruktire (umiestnenie, kapacita a dostupnosti plynovodov, elektrického vedenia,
odpadovych rur a inych pristupovych prvkov). Cielom je zniZit celkové naklady na budovanie sietovej infrastruktdry,
jednak znizenim administrativnej zataZe ako aj Usporou nakladov pri samotnej realizacii sieti. ZniZenie nékladov
by malo nastat vdaka koordinovanej vystavbe sieti, alebo vdaka dostupnosti informacii o existujucej infrastruktire
ktorl je mozné pouZit inym operatorom pri budovani sieti. Projekt predpoklada usporu 25 % z nékladov na
budovanie sieti.

Hodnota za peniaze IT projektov Atlas pasivnej infrastruktary

Kritéria pre Studiu uskutocnitelnosti

Stanovené ciele vychadzaju zo smernice Eurdpskeho Parlamentu a Rady 2014/61/
EU' o opatreniach na zniZenie nakladov na zavedenie vysokorychlostnych
Relevantny ciel projektu | elektronickych komunikacnych sieti, ktora priamo odporuca zaviest vhodné postupy
a nastroje na koordinaciu stavebnych prac budovania sieti s cieflom zniZzovania
naklady na ich budovanie.

Reforma procesov $tatnej

. Projekt priamo nenadvazuje na reformu procesov Statnej spravy
spravy

Stadia porovnava tri biznis alternativy rie$enia suéasného stavu. Alternativy sa lisia
Posudenie alternativ mierou elektronizacie, centralizécie a Uroviiou vyuzitia uZ existujucich IS.
Ekonomickou analyzou su oproti su¢asnému stavu hodnotené dve alternativy.

Rozpocet je nastaveny ako maximalisticky variant. Priemerné jednotkové naklady za
Clovekoden su priblizne 0 10 % vySSie ako median uz vysitazenych zmldv vo
verejnej sprave. Naklady na licencie je mozné znizit optimalizovanim formy
obstarania (roné poplatky za korporatnej licencie vs. nakup). Naklady na jednotlivé
moduly su vySSie ako priemerné naklady porovnatefnych modulov v inych
projektoch. Naklady su opisané na Urovni jednotlivych modulov. Vyvoj IS (13 mil.
eur) predstavuje 79% investiénych nakladov.

Projekt dvojndsobne nadhodnocuje percento spoloného vyuzitia infradtruktary
oproti minimu vyuZitia vychadzajiceho zo $tudie eurdpskej komisie (EK). Stidia,
z ktorej oCakavand uspora vychadza, poCita s25 % vyuzitim spoloCnej
infradtruktury, projekt vyuzitie v50 % pripadov (km). Prinosy plynt z Gspory
nakladov pri budovani datovych sieti.

Projekt dvojndsobne nadhodnocuje percento spoloného vyuzitia infradtruktary
oproti minimu Studie EK. Po upraveni podielu spoloéného vyuzitia infrastruktary, na
minimum podfa Studie eurdpskej komisie, sa projekt dostane pod hranicu navratnosti
(BCR=0,85).

Existujd vyznamné rizika, ze projekt nedosiahne dostatoéni spoloéensku
navratnost. Pomer prinosov a nakladov (BCR) preferovanej alternativy je
Hodnotenie podla predkladatefa 1,70. Po zrealneni podielu spoloéného vyuzitia
infrastruktiry na uroven Stidie Eurdpskej komisie sa projekt dostane pod
hranicu navratnosti (BCR = 0,85).

Struktra a
opodstatnenost nakladov

Vypocet prinosov
podloZeny a doveryhodny

Analyza citlivosti

Odporucania
e Upravit’ hodnotu prinosov tak, aby boli v silade minimalnymi predpokladmi Stidie SMART a zaroven
e Znizit naklady projektu s ciefom dosiahnut' spoloenskui navratnost'.

1 SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2014/61/EU



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014L0061

o Nastavit’ vysku rozpoctu ako realnu o€akavanu cenu, nie ako maximalnu moznu cenu. Znizit' naklady
vybranych modulov na priemer z uz schvalenych IT projektov

e Prehodnotit’ rozsah vyvoja systému APl pri viacerych navrhovanych moduloch, ktoré obsahuju
funkcionalitu komerénych GIS systémov

Popis a ciele projektu

Ministerstvo Zivotného prostredia SR predklada na riadiaci vybor OPII projekt Atlas pasivnej infrastruktary
s investiénymi nakladmi 18,2 mil. eur a prevadzkovymi nakladmi 8 mil. eur (10 rokov). Projekt vytvara novy
geograficky informacny systém, kde bude mozné zaznamenat priestorové informacie o st¢asnej a pldnovane;
infradtrukture (umiestnenie, kapacita a dostupnosti plynovodov, elektrického vedenia, odpadovych rdr a inych
pristupovych prvkov). Cielom je znizit' celkové naklady na budovanie sietovej infrastruktiry, jednak znizenim
administrativnej zataze ako aj Usporou nakladov pri samotnej realizacii sieti, vdaka zdieflaniu infrastruktiry
operatormi a spolupraci pri jej budovani.

Smernica Eurépskeho Parlamentu a Rady 2014/61/ EU odvolavajuc sa na Digitalnu agendu hovori, Ze je potrebné
zabezpetit pre vietkych pristup k internetovému pripojeniu nad 30 Mbit/s, a 50 % alebo viac domacnosti v EU ma
mat do roku 2020 zmluvu o pripojeni na internet s rychlostou nad 100 Mbit/s. Sprava vypracovana Eurépskou
komisiou o vykonavani smernice poukazuje, Ze jednotlivé Clenské krajiny nevenovali dostatonl pozornost
implementacii odporu¢ani na znizovanie nakladov budovania sieti, najmé koordinécii stavebnych préac, Koordinacia
bude mozna vdaka dostupnosti a zdielaniu udajov o infrastrukture (API).

Vlada Slovenskej republiky prebrala ciele Eurdpskej komisie a vo svojich strategickych cieloch uvadzanych v
dokumente Uradu podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu? uvadza, ze budovanie irokopasmovych
sieti povazuje za svoju investiénu prioritu, ktor planuje napifat:

o analytickymi pracami pri rieSeni Sirokopasmového pripojenia

e vytvorenim atlasu pasivnej infraStruktdry.

Ciele projektu budu vyhodnocované na zaklade stanovenych meratelnych ukazovatelov, ktorych vyhodnotenie
moze byt problematické. Najma pri zniZeni nakladov pokryvania a kvality a dostupnosti dat, ktorych cielovy stav
nema jasné priame prepojenie na meratelny ukazovatel a vyhodnotenie jeho Uspesnosti.

Tabufka 1: Ciele a meratelné ukazovatele projektu

Ciel KPI Sucasny  Cielovy stav
stav (T +10 rokov)

Zefektivnit, centralizovat a automatizovat  Km fyzickej infradtruktiry zmapovanej a 0 45500km/80 %

postupy zberu informacii o fyzickej zdokumentovanej vo forme priestorovych

infradtrukture na uzemi SR dat

Podporit rozSirovanie Sirokopasmového Znizenie nakladov pokryvania N/A Poskytnutie

pripojenia pre znevyhodnené oblasti -  znevyhodnenych oblasti 0 25% informacie o

efektivna alokacia $tatnej pomoci fyzickej

infradtruktare pre
50% intervencii

UPVII

Skvalitnit  pripravu  vstupov  pre Kvalita a dostupnost dat pre reporty na 0 2 reporty
rozhodovanie subjektov Statnej spravy rozhodovanie s vyuzitim priestorovej
ZlepSenim analyzy informéacii o existujlcej informécie o fyzickej infradtrukture,
fyzickej infrastruktare
Poskytovat informacie o existujicej a Polet dotazov  (podet  pripadov 0 200 dotazov
planovanej fyzickej infraStruktare koordinacie vystavby) roCne, 10

pripadov

opravnenym subjektom

2 Strategicky dokument Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu Integrovana infradtruktira 2014 — 2020
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https://www.vicepremier.gov.sk/projekty/projekty-esif/operacny-program-integrovana-infrastruktura/prioritna-os-7-informacna-spolocnost/strategicke-dokumenty/index.html

koordinacie

vystavby
Zefektivnit zdielanie novo vybudovanej a  Km zdielanej infraStruktury 77 km 11 000 km
existujucej infrastruktury
Ziednodusit a  urychlit  procesy Uspora Gasu pri ziskani technickych 30 dni 28 dni

stavebného konania a zniZit ¢as potrebny  podkladov k stavebnému konaniu
na zber informécii o fyzickej infrastruktare
pri stavebnom konani

Zdroj: SU Atlas pasivnej infrastruktdry, spracovanie UHP, 2019

Analyza alternativ

Studia porovnava tri biznis alternativy rieSenia siéasného stavu. Alternativy sa li$ia mierou elektronizacie,
centralizacie a Uroviou vyuzitia uz existujucich IS. Ekonomickou analyzou su oproti nulovému variantu
hodnotené dve alternativy. Stidia na zaklade vyhodnotenia multikriterialnou analyzou ekonomicky hodnoti dve
alternativy (A a C).Na zaklade ekonomickej analyzy je vyhodnejSie realizovat' alternativu A (celkové naklady na
vlastnictvo 0300 tis. eur nizsie oproti alternative C). Stidia vsak odporica realizovat alternativu C. Podla
predkladatela vzhladom na vynUtené investicie a masivnu zmenu filozofie a spdsobu prevadzkovania uz
priparovaného systému JPPUS by celkové Setrenie na licenciach bolo vyrazne znegované nevyhnutnymi zmenami
JPPUS, &o by mohlo ohrozit Uspe$nost oboch projektov. Kombinované rieSenie by podla predkladatela
spdsobovalo omnoho vacsie problémy s bezpeénostou udajov a riadenim pristupov k nim, ¢o by mohlo mat za
nasledok vacsie riziko odmietania poskytovania Udajov a odpor komerénych subjektov k poskytovaniu citlivych
udajov o existujucej fyzickej infrastrukture.

Alternativy projektu:

A. Vyuzitie infrastruktiry projektu Jednotny pristup k priestorovym tidajom a sluzbam (JPPUS). Udaje
vznikajli a st spravované v informagnych systémoch jednotlivych poskytovatelov a systém JPPUS predstavuje
technické prostredie pre ich vymenu. Vyrazné technické rozSirenie a prepracovanie projektu JPPUS,
doplnenie a zmena spdsobu vyuzitia a prevadzky systémov. Rozvoj existujlcich systémov v distribuovanom
rozlozeni na jednotlivych stidoch a modernizécia centralnych komponentov, ktoré zabezpecia pozadované
nové sluzby.

B. Decentralizovany informacny systém fyzickej infrastruktury. Vytvorenie UloZiska priestorovych informéacii
o celkovej fyzickej infrastruktire Statu prepojenim a integraciou existujucich GIS systémov prevadzkovanych
jednotlivymi povinnymi osobami a prevadzkovatelmi sieti. Biznis organizécia celého rieSenia by naopak
predpokladala komplexnejSie riadiace a rozhodovacie S$truktury, hlavne z dbvodov aspofi minimélnej
Standardizécie rozhrani a definicii datasetov.

C. Centralizovany systém pre spravu priestorovych informacii o fyzickej infrastruktare. Vyuzitie
centralizovaného rieSenia pre zber, spracovanie, konsolidaciu a poskytovanie informéacii o fyzickej
infradtrukture.

Tabufka 2: Multikriterialna analyza

Kritéria Alt. A Alt.B Alt.C
1 Zberinformacii fyzickej infradtruktury Ciastoéne Ciastogne Ano
2 Vyuzitelny systém spravy priestorovych informéacii Ano Ciastoéne Ano
3 Digitalizacia existujicich geodat o sietach Ano Nie Ano
4 Podpora alokécie $tatnej pomoci Ano Ano Ano
5  Zdielanie a znovu pouzitelnost tdajov pre $tatne organy Ano Nie Ano
6  Pokrotila analytika Ano Nie Ano
7 Poskytovanie informacii relevantnym subjektom trhu Ano Ano Ano
8  Podpora zdielania existujlcej fyzickej infradtruktiry Ano Ano Ano
9 Podpora pripravy novych investicii prevadzkovatelov Ano Siastodne Ano

elektronickych komunikacnych sieti

Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP, 2019



Ekonomické hodnotenie
Existuji vyznamné rizika, Zze projekt nedosiahne dostato¢nii spolo¢enskil navratnost. Pomer prinosov a
nakladov (BCR) preferovanej alternativy je podla predkladatela 1,70. Po upraveni podielu spoloéného

vyuzitia infrastruktury, podla studie eurépskej komisie, sa projekt dostane pod hranicu navratnosti (BCR
=0,85).

Rozpocet je nastaveny ako maximalisticky variant. Viaceré navrhované moduly obsahuju funkcionality uz
ponukané v komerénych GIS systémoch. Priemerné jednotkové naklady za ¢lovekoden s priblizne 0 10 %
vyssie ako median uz vysutazenych zmluv vo verejnej sprave. Znizenim na uroven medianu je mozné znizit’
naklady o priblizne 1,3 mil. eur. Dobrou praxou vo fazy Studie uskutocnitelnosti a povinnostou vyplyvajlicou zo
zakona vo faze tvorby PHZ (predpokladana hodnota zékazky) je nacenit reaine oakavané naklady projektu a nie
nastavenie rozpo¢tu ako maximalistického. Priestor na Usporu nékladov je mozny znizovanim cien za vlastny vyvoj
modulov na Uroveri priemeru inych projektov. Prikladom je identity access management (IAM) modul, ktorého vyvoj
v projekte je odhadnuty na 0,5 mil. eur. Priemer nakladov na modul z inych schvalenych projektov je 0,2 mil. eur
(znizenie nakladov 0,3 mil. eur).

Naklady su opisané na urovni jednotlivych modulov. Vyvoj IS (13 mil. eur) predstavuje 79% investi¢nych nakladov.
Naklady na nékup hardvéru a softvéru su uvedené na urovni jednotkovych cien, a vychadzaju z cien za licencie
v projekte JPPUS, kde boli uplatnené zlavy z cennikovych cien.

Tabulka 3: Rozpocet projektu

Modul Naklady - vyvoj (eur) Naklady - SW a HW (eur)
Web portal 322 694 0
GeoPortal 399 554 257 000
GIS Server 29812% 955 120
GeoDatabaza 1901 298 558 000
GIS Light 654 830 237 600
Modul pre Spracovanie notifikacii 542 438 50 000
Modul spravy ziadosti 459 782 50 000
Modul Spravy a vymeny Udajov 763 946 50 000
Transforma¢ny modul pre priestorové udaje 835514 624 000
Analyticky server pre priestorové Udaje 1784 042 681 000
CMS 443 780 0
IAM 465 578 0
WEB Service Gateway 186 866 0
ServiceDesk 842 570 288 000
Integracie a migrécie (modulov) 381 158 282 336
Spolu 12 965 350 4033 056

Zdroj: SU Projektu, spracovanie UHP,2019

Studia a CBA dvojnasobne nadhodnocuje percento spoloéného vyuzitia infrastruktary. Po upraveni
podielu spoloéného vyuzitia infrastruktiry, podfa studie Eurépskej komisie (SMART), sa projekt dostane
pod hranicu navratnosti (BCR = 0,85). Europska komisia predpoklada spoloéné vyuzitie infrastruktary
v minimalne 25 % pripadov (km). Predkladatel predpoklada vyuzitie spolo€nej infrastruktury v 50 %
pripadov (km). Prinosy plynu z Uspory nakladov 0 25 % pri prebudovani existujucich sieti na rychlost aspori 30
Mbit/s, ktora vyplyva zo smernice eurdpskeho parlamentu a rady, a z Gspory nakladov pri pokryvani bielych miest
(obce bez internetového pripojenia). Studia uskutonitelnosti v si¢asnosti uvadza, Ze pri pokryvani Slovenska
linkami s rychlostou aspor 30 Mbit/s bude v 50 % pripadov (km) moZné uSetrit 25% nékladov na vykopovych prac.
Zo Studie nie je jasné na zaklade ¢oho je predpokladané vyzitie az na 50% z celej siete. Podla Stidie SMARTS,
z ktorej Studia Cerpa, je predpokladom Uspory vyuzitie existujicej infradtruktdry na urovni asporl 25%. Pri pouziti
hodnoty 25 % vyuZitia existujicej infraStruktury, sa projekt dostane pod hranicu névratnosti (BCR = 0,85).

3 Study on Implementation and monitoring of measures under Directive 61/2014



https://metais.vicepremier.gov.sk/studia/detail/806c56ed-8b6b-88a5-d303-54ce80bce000?tab=documents

Predkladatel sa odvolava na pripadové Studie, ktoré su sucastou $tidie SMART a uvadzaju Ze prepouzitelnost je
mozné od 20 % (BCR = 0,68) aZ po 90 % (BCR = 3,05) a preto pocita s priemernou hodnotou 50 %.

Tabulka 4: Prinosy a naklady posudzovanych alternativ (mil. eur)

Polozka e Alt. A Alt. C
Sucéasny stav
Investiéné naklady 0 18,0 17,0
Z toho Riadenie projektu 0 1,2 1,2
Prevadzkové naklady 0 8,0 8,1
Celkové naklady na vlastnictvo (TCO) oproti si¢asnému stavu 26,0 26,3
Spologenskeé prinosy oproti si¢asnému stavu 446 446
Ekonomicka cista sticasna hodnota 14,2 14,0
Pomer prinosov a nakladov (BCR) 1,72 1,70

Zdroj: SU Projektu, spracovanie UHP, 2019
Kvantifikované prinosy projektu:

e Uspora nakladov pri prebudovani infrastruktdry na vyasiu rychlost aspof 30 Mbit/s — 35,7 mil. eur
e Uspora nakladov pri pokryti bielych miest — 8,8 mil. eur

Analyza citlivosti a rizik

Projekt dvojnasobne nadhodnocuje percento spoloéného vyuzitia infrastruktiry oproti minimu pouzitému
v stadii EK. Po upraveni podielu spoloéného vyuzitia infrastruktary, podfa minimalneho predpokladu
stadie eurdpskej komisie, sa projekt dostane pod hranicu navratnosti (BCR = 0,85).

Predkladatel sa odvolava na pripadové $tudie, ktoré su sucastou $tidie SMART a uvadzaju Ze prepouzitelnost je
mozna od 20 % (BCR = 0,68) az po 90 % (BCR = 3,05) a preto poéita s priemernou hodnotou 50 %.

Rizikom projektu je tieZz dostupnost a kvalita Udajov od prevadzkovatelov infradtruktury, ktora nemusi byt
postaCujica na dosiahnutie prinosov, resp. momentalne neexistuje zaruka, Zze sukromny prevadzkovatelia
infraStruktdry poskytnu takéto udaje.

Graf 1: Pomer prinosov a nakladov pri zmene podielu vyuzitia spolo¢nej infrastruktuary
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Zdroj: SU Projektu, spracovanie UHP



